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経済諸会議の動向（５）

田中 修

はじめに

1 月 22 日に全国保険監督管理工作会議が開催された。本稿では、会議の概要を紹介する。

１．2017 年の回顧

2017 年は、保険監督管理委員会が重大な試練を受けた 1 年であった。錯綜し複雑な内外

経済・金融情勢、及び項俊波の深刻な法律・紀律違反がもたらした劣悪な影響に対して、

保険監督管理系統組織は、党中央・国務院の政策決定・手配を真剣に貫徹し、リスク・試

練に沈着に対応し、党内の全面的な厳しい統治を着実に推進し、項俊波の流した害毒を断

固として粛清し、リスク防止・乱れた状況の是正・不足部分の補充・実体経済への奉仕等

の方面で有力な措置を採用し、顕著な成果を得た。

①思想による先導を堅持した

習近平新時代の中国の特色ある社会主義思想と第 19 回党大会精神を、保険監督管理事業

をしっかり行うための強大な思想武器とし、保険監督管理の正確な方向に沿った前進を確

保した。

②案件により根本問題を解決することを堅持した

項俊波案件の劣悪な影響を断固として粛清し、保険監督管理委員会系統組織の党の管

理・統治方面で際立った問題を深刻に検討し、保険行政に対する党の集中・統一的な指導

を全面的に強化した。

③混乱をしずめ、行き過ぎの是正を図ることを堅持した

「1＋4」1関連文件を掴み所とし、リスク防止・乱れた状況の是正・実体経済への奉仕等

の方面で引き続き力を発揮し、各政策を着実に推進した。

④監督管理の再構築を堅持した

中央精神に真剣に照らし合わせ、監督管理の不足部分を補充し、古いものを除去し新し

いものを構築し、自身で浄化するという態度で、監督管理の再構築を深く推進し、新時代

の保険業の発展に適応した監督管理システムの建設を早急に推進した。

1 「1」は、「保険監督管理を一層強化し、保険業の安定的で健全な発展に関する中国保険

監督管理委員会通知」を当面の監督管理行政の総体的考え方とし、「4」は、「保険業のリス

ク防止・コントロールを一層強化することに関する中国保険監督管理委員会通知」、「保険

監督管理を強化し法規違反行為を取り締まり、市場の乱れた状況を是正することに関する

中国保険監督管理委員会通知」、「監督管理の不足部分を補充し、厳密で有効な保険監督管

理システムを構築することに関する中国保険監督管理委員会通知」、「実体経済の発展を保

険業が支援することに関する中国保険監督管理委員会通知」を実施することを指す。
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1 年来、党中央・国務院の正確な指導の下、全系統組織は上下心を 1 つにして、開拓・奮

闘前進し、極めて大きく非常に困難な努力を払って、多くの困難の峻厳な試練をしっかり

受けとめ、各政策は積極的な進展を得た。

業種のリスクには有効に歯止めがかかり、業種全体のソルベンシー・マージン比率は

252％であり、フローのリスクを基本的にコントロールし、リスク処理は平穏で秩序立って

進められ、システミックリスクは発生しなかった。

市場の乱れた状況は集中的に粛清され、保険機関の是正は着実に推進され、非理性的な

ブランド立上げ、国外 M＆A 等の激烈な投資行為は有効に管理・コントロールされ、いく

らかの業務分野の乱れた状況の問題は初歩的に歯止めがかかった。

監督管理の不足部分は段階的に補充され、年間に改正・整備された規定・規範的文件は

26 件であり、監督管理制度の網目はより緻密になった。

バーチャル経済を脱し、資金を実体経済に向かわせる成果は、徐々に現れており、保険

業は全社会のためにリスク保障 4154 兆元を提供し、前年比 75％増となった。投資型業務

は大幅に収縮し、一般生命保険の保険料規模が人身保険業務に占めるウエイトは 47.2％と

なり、前年より 11.1 ポイント上昇した。

保険市場の発展は総体として平穏で、年間の保険料収入は 3.66 兆元、前年比 18.2％増、

保険会社の利潤予想は 2567.2 億元、同 29.7％増であり、年間新規保険契約増は 175 億件、

同 84％増であった。保険業の発展は安定の中で好転しており、速度と質・効率のバランス

が併せ配慮された。

２．第 19 回党大会の意義

第 19 回党大会は、中国の特色ある社会主義が新時代に入ったという重大判断を行った。

わが国社会の主要な矛盾は、人民の日増しに増大する素晴らしい生活への需要と、アンバ

ランス・不十分な発展との間の矛盾へと既に転換している。

わが国保険業も既に新時代に入っており、直面する主要な矛盾は、アンバランス・不十

分な保険供給と、人民大衆日増しに前進し不断に向上する保険需要との間の矛盾へと既に

発展変化している。

現在、保険業は未曽有の良好な外部発展環境に直面しており、習近平新時代の中国の特

色ある社会主義思想は既に確立し、保険業発展の指導思想はこれまでになく明確になって

いる。

第 19 回党大会は、2050 年までにわが国が富強・民主・文明で調和のとれた美しい社会

主義現代化強国を実現するという戦略目標を確立し、保険は自民大衆の幸福な生活の必需

品となるのであり、保険監督管理をしっかり行う自信と決意を一層確固たるものとしなけ

ればならない。

同時に、新情勢下の保険業が直面する試練・困難と、伝統的問題が相互に交錯しており、

保険監督管理はなお、自己修復し不断に整備するプロセスにあることを深刻に認識し、憂
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患意識と最低ラインを守るという考え方を一層増強し、リスク防止の持久戦をしっかり戦

わなければならない。

第 19 回党大会は、中国の特色ある社会主義は新時代に入ったと提起した。我々は、歴史

上のいかなる時期よりも、中華民族の偉大な復興の実現という目標の実現に接近しており、

これを実現する自信と能力がある。

マクロ目標を実現する偉大な歴史プロセス、並びにわが国経済が質の高い発展の実現を

推進するプロセスにおいて、保険業は光栄で非常に困難な使命を肩に担っている。この使

命はすなわち、わが国が質の高い発展の段階に入ったことと適応し、「2 つの百年」とりわ

け新中国成立 100 周年にわが国が社会主義現代化国家を実現することにふさわしい、新時

代の現代保険業サービスを建設しなければならないということである。金融安全を擁護し、

実体経済に奉仕し、社会保障を整備し、社会リスクを分散する等の任務において、中堅の

パワーとなり、支柱の役割を発揮するよう努力しなければならない。

今後長い時期の保険監督管理は、いずれも上述の目標に奉仕することを軸に、政策を展

開しなければならない。

３．2018 年の政策

（１）指導思想

2018 年は、第 19 回党大会精神を貫徹するスタートの年であり、改革開放 40 周年でもあ

り、今年の保険監督管理をしっかり行うことは、十分重要な意義を有する。

2018 年の保険監督管理の指導思想は、

習近平同志を核心とする党中央の周囲により緊密に団結し、習近平新時代の中国の特色

ある社会主義思想を導きとして、第 19 回党大会、全国金融工作会議、中央経済工作会議精

神を全面的に深く貫徹し、人民を素晴らしい生活へ向かわせることを奮闘目標とする。党

内を全面的に厳しく統治するという要求を実施し、安定の中で前進を求めるという政策の

総基調に基づき、重大リスクの防止・解消、精確な脱貧困。汚染対策の「3 大堅塁攻略戦」

により好く奉仕する。実体経済への奉仕、金融リスクの防止・コントロール、金融改革の

深化という「3 大任務」を深く貫徹し、国務院金融安定発展委員会の指導に自覚的に服従

し、これに奉仕して、保険消費者の合法権益を確実にしっかり保護し、新時代の現代保険

サービス業の発展を早急に推進し、奮闘努力して保険監督管理の新たな局面を切り開く。

（２）2018 年の主要任務

2018 年の保険監督管理をしっかり行うカギは、党中央の集中・統一的な指導を堅持する

ことにある。習近平新時代の中国の特色ある社会主義思想により統率し、人民を中心とす

る発展思想を全面的に貫徹し、「保険業の姓（本筋）は『保』、監督管理の姓は『監』にあ

る」という理念を堅持し、「1＋4」関連の文件実施を、重要な掴み所と任務として深く推進
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する。

①リスクの防止・解消を強化しなければならない

リスクの防止・コントロールをより重要と位置付け、円滑化と遮断を結びつけ、表面の

問題と根本的問題を併せ解決し、3 年間努力して、保険業の各リスクを有効に防止・解消・

処理しなければならない。全業種のリスク防止能力と水準を高め、重点分野・重点会社・

重点部分に焦点を絞り、重大リスクの防止・コントロールという激戦に確実に打ち勝たな

ければならない。

②保険監督管理の再構築をチャンスとしなければならない

厳しい監督管理を堅持し、株主権・資本・資金運用等の際立ったリスクと、農業保険・

仲介市場・インターネット保険等の重点分野に焦点を絞り、特別検査を展開しなければな

らない。市場の乱れた状況を断固として整頓し、消費者権益の保護を強化し、法規違反行

為と市場の乱れた状況を厳しく取り締まり、相手を震え上がらせるような強いプレッシャ

ーを形成しなければならない。

③保険改革を一層深化させなければならない

保険の対外開放を全面的に拡大し、不足部分を補完し、脆弱部分を補強する監督管理制

度建設を強化し、保険監督管理の水準と保険業の持続可能な発展能力を高めなければなら

ない。

④保険業の原点回帰を推進しなければならない

精確な脱貧困、汚染対策の堅塁攻略戦と、サプライサイド構造改革に奉仕することを重

点の軸とし、保険保障と保険資金の独特な優位性を十分に発揮させ、現代化した経済・社

会システムの建設をより好く支援しなければならない。

（３）その他2

「3 大堅塁攻略戦」へ奉仕し、「3 大任務」を貫徹し、新時代の現代保険サービス業の建

設を加速する等の一連の歴史的使命を達成するには、党の建設が決定的役割を発揮する。

党の指導を全面的に強化し、党建設をより堅固・強力に進め、重大な試練に有効に対応し、

重大なリスクを制御し、重大な阻止力を克服し、重大な矛盾を解決しなければならない。

保険監督管理委員会系統組織の党建設を大いに強化し、党中央の集中・統一的な指導を全

面的に堅持・強化し、保険事業が正確な道の上を進むことを確保する。

項俊波の流した害毒を徹底的に粛清し、踏みにじられた紀律・規範を厳格に立ち上げ、

誤って導かれた思想・認識と価値・理念を元に戻し、もたらされた党風・行政の気風を修

復し、気風が清く正しい政治生態を再構築しなければならない。幹部陣容の建設を全面的

に強化し、政治的に強靭・作風が優良・業務に精通という基準に基づき、才徳兼備で素質

の高い保険監督管理の人材群の建設に努力する。党風の廉潔政治建設を深く推進し、反腐

敗闘争の圧倒的な態勢を強固に発展させなければならない。（2 月 13 日記）

2 ここは、政治スローガンであるので、ポイントにとどめる。


