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2. 改革前中国煤炭销售制度与价格形成机制 

 

煤炭是关系中国国计民生的基础性、战略性资源。建国以后

很 长 一 段 历 史 时 期 内 ， 根 据 “生 产 资 料 不 是 商 品 ”的 传 统 指 导 思

想，煤炭的产、运、销和分配一直被作为国家一类重点物资进行

严格管理，中国煤炭销售制度与价格形成制度，基本属于以煤炭

订货会为核心的较为单一的政府定价形式，具有计划经济与产品

经济的双重色彩，是典型的计划经济模式。20 世纪 80 年代以后，

在经济改革体制的推动下，煤炭行业的销售制度与价格体系开始

变化，在坚持国家计划分配为主的前提下，增加了市场调节的成

分，煤炭价格逐渐放开。 

 

2.1 煤炭销售制度 

从 20 世纪 50 年代初期一直到 1992 年，是通过煤炭订货会

计划分配煤炭产量、消费量和运量的阶段。这个时期的煤炭订货，

遵循完全的计划经济模式，严格地讲，是由国家每年召开一次全

国煤炭订货会（简称全煤会）对煤炭产品统一分配和调拨。参加

统一分配的资源、运量与煤炭需求量都是由国家根据国民经济需

要确定，签订的合同是国家指令性计划，具有较强的政府指令性
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和严肃性，参加煤炭订货的供方是所有国有重点统配煤矿和部分

由上交国家统一分配资源的地方煤矿，需方是用煤企业的行业主

管部门和地方省市燃料公司。20 世纪 80 年代前，煤炭几乎全部

由国家统一分配与调拨，80 年代后，国家统一分配的煤炭资源

占全国煤炭生产总量的 50%以上，运量占全国煤炭总运量的 2/3

以上，国家统一分配在煤炭流通领域起着主导性作用。由于当时

的煤炭形势是煤炭资源与运力相对紧张，煤炭资源不能充分满足

国民经济的需要。在当时的经济和社会形势下，国家统一分配与

调拨煤炭是十分必要的，煤炭订货会对保证国民经济平稳运行起

到了重要作用。 

 

2.2 煤炭价格形成机制 

综观中 国 煤炭价 格 发展的 历 史,1978 年改革 以 前,煤炭价 格水

平的运动特征是政府的低价政策。定价的理论指导依据是煤炭作

为 生 产 资 料 ,而 不 是 商 品 ,将 煤 炭 定 为 国 家 一 级 统 配 物 资 ,实 行 统

购、统销政策。煤炭产品价格的唯一功能是用于煤炭企业内部结

算和核算。煤炭价格定价的根据是与 其他主要生产资料的比价,

而不是依据煤炭的理论价格。煤炭价格管理权限从“一五”时期开

始 基 本 掌 握 在 中 央 政 府 手 里 ,实 行 中 央 统 一 的 计 划 价 ,即 内 部 调

拨价。这一阶段，煤炭价格还没有纳入订货会管理范畴，以国家



 3

计划价格为主导形式。 

1978 年 以 前 ,中 国 煤 炭 价 格 有 过 两 次 调 整 （ 详 见 表 2-1）,

第一次是 1958 年,由于建国初期煤炭价格太低,难以补偿生产成

本 ,地 区 差 价 不 合 理 ,因 此 对 全 国 煤 炭 统 一 定 价 ,价 格 上 调 幅 度

22%。第二次调价是 1965 年,其基本动因是 1962～1964 年煤炭

行业连续三年全行业亏损,分别为 45 228 万元、24 814 万元与

9 191 万元。这次调价的措施是以质论价,实行同质同价,每吨原

煤售价由 15.38 元上调到 17.34 万元,上调幅度为 11.6%。不难

看 出 ,这 两 次 调 整 都 是 出 于 煤 炭 行 业 生 产 成 本 升 高 ,价 格 太 低 的

双 重 压 力 所 致 ,虽 然 煤 炭 价 格 有 所 提 高 ,但 仍 是 政 府 定 价 的 价 格

形成机制。 

1979 年,中国煤炭价格进行了第三次调整,这次调整的动因

是 煤 炭 企 业 亏 损 面 过 大 ,原 煤 平 均 售 价 由 每 吨 15.91 元 上 调 到

20.98 元,上调幅度为 31.8%。这三次煤炭价格调整均属行政性

调 价 ,没 有 与 市 场 相 联 系 ,每 次 调 价 之 后 ,煤 炭 企 业 的 盈 利 都 有 好

转,对促进煤炭生产起了一定的作用。但煤炭价格的制定,都是在

现 行 价 格 体 系 的 制 约 和 出 于 对 其 他 行 业 承 受 能 力 的 考 虑 及 连 锁

反应的担忧下,按逆向程序作出的。煤炭实行长期低价的结果:第

一 ,低 价 是 属 于 控 制 物 价 ,避 免 连 锁 性 反 应 考 虑 的 政 策 性 产 物 ,使

煤炭企业的赢利转到了其他部门,不利于公正评价国民经济各部
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门 生 产 经 营 成 果 ,造 成 经 济 效 益 在 一 定 程 度 和 范 围 内 失 真 ,影 响

国民经济各部门协调发展,不利于高耗 能部门的企业管理与节约

能源;第二,建国三十多年来,煤炭工业在低价政策下,长期处于微

利或亏损状况,使煤炭企业缺乏更新改造和长远发展的能力。
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表 2-1       建国以来四次调价前后原煤价格、成本、盈利对比 

 

1958 年第一次 1965 年第二次 1979 年第三次 1985 年第三次 
    时间 

    对比 

项目 
调 前

（元）

调 后

（元）

调 额

（元）

调幅

（%）

调 前

（元）

调 后

（元）

调 额

（元） 

调幅 

（%）

调 前

（元）

调 后

（元）

调 额

（元）

调幅

（%）

调 前

（元）

调 后

（元）

调 额

（元） 

调幅 

（%） 

原煤售价 10.99 13.44 2.45 22 15.38 17.34 2.01 11.6 15.91 20.98 5.07 31.8 23.81 26.86 3.05 12.8 

原煤成本 
9.28 

（1）

10.20

（2）

0.92 10 14.3 

（1）

15.78 

（2） 

1.44 11 13.54

（1）

17.80

（2）

4.26 31.5 17.80

（1）

23.37

（2）

5.57 31.3 

盈利 1.71 3.24 1.53 89 1.04 1.56 0.52 50 2.37 3.18 0.81 34 6.01 3.49 -2.52 -42 

说明 

（1）

系

1952

年 数

字 

（2）

系

1957

年 数

字 

  （1）

系

1961

年 数

字 

（2）系

1965年

数字 

  （1）

系

1971

年 数

字 

（2）

系

1979

年 数

字 

  （1）

系

1979

年 数

字 

（ 2）

系

1984

年 数

字 

  

资料来源：煤炭部财务司朱司长在“煤炭投资、价格”讲座会上的发言稿
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