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BOOK SHELF
現
在
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
は
、
地
方
自

治
政
策
の
基
本
二
法
で
あ
る
「
地
方
行
政

法
」
と
「
中
央
・
地
方
財
政
均
衡
法
」
が

完
全
実
施
に
移
さ
れ
て
約
一
年
半
が
経
過

し
よ
う
と
し
て
い
る
。
三
二
年
間
続
い
た

ス
ハ
ル
ト
体
制
下
に
お
い
て
は
、
二
級
自

治
体
で
あ
る
県
・
市
に
地
方
自
治
の
基
盤

を
置
く
こ
と
を
明
記
し
た
「
地
方
行
政
基

本
法
」、
村
落
行
政
の
一
元
化
を
目
指
し

た
「
村
落
行
政
法
」
が
そ
れ
ぞ
れ
一
九
七

四
年
と
一
九
七
九
年
に
定
め
ら
れ
た
も
の

の
、
権
限
の
委
譲
は
実
施
さ
れ
ず
、
逆
に

中
央
集
権
化
が
著
し
く
進
行
す
る
結
果
と

な
っ
た
。

さ
て
、
新
し
い
地
方
行
政
と
中
央
・
地

方
間
の
財
政
均
衡
の
枠
組
み
を
定
め
た
二

法
は
、
以
前
に
比
べ
る
と
よ
り
具
体
的
に

表
現
し
た
条
文
が
多
い
。
ま
た
、
そ
の
実

施
細
目
に
関
し
て
は
、
多
数
の
政
令
、
内

務
大
臣
決
定
、
他
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、

政
府
の
本
腰
を
入
れ
た
分
権
化
へ
の
取
り

組
み
が
窺
え
る
。
そ
れ
に
伴
い
、
同
国
で

は
分
権
化
関
連
法
令
集
、
州
、
県
・
市
に

関
す
る
概
説
書
や
経
済
デ
ー
タ
集
、
特
集

雑
誌
論
文
、
新
聞
ク
リ
ッ
ピ
ン
グ
集
な
ど

関
連
資
料
も
増
加
の
一
途
を
p
っ
て
い
る
。

ま
た
、
冊
子
体
の
資
料
だ
け
で
な
く
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
も
各
自
治
体
の
様
々

な
情
報
が
流
れ
て
い
る
。
地
方
分
権
化
は
、

今
後
同
国
に
お
い
て
重
要
な
政
策
課
題
で

あ
り
続
け
る
と
思
わ
れ
る
が
、
中
央
・
地

方
各
レ
ベ
ル
の
法
的
整
合
性
の
維
持
、
自

治
体
間
の
利
害
の
調
整
、
地
方
自
治
体
に

お
け
る
人
材
育
成
な
ど
、
対
処
す
べ
き
課

題
も
山
積
し
て
い
る
と
い
え
る
。

地
方
自
治
・
分
権
化
に
関
し
て
は
様
々

な
専
門
領
域
か
ら
研
究
が
進
め
ら
れ
て
い

る
。
本
稿
で
は
こ
こ
五
、
六
年
間
に
発
表

さ
れ
た
邦
文
文
献
の
な
か
か
ら
、
主
だ
っ

た
も
の
を
紹
介
す
る
。

ま
ず
、
森
田
朗
「
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
」

（
同
編
『
ア
ジ
ア
の
地
方
制
度
』
東
京
大

学
出
版
会
　
一
九
九
八
年
）
は
、
ス
ハ
ル

ト
時
代
の
中
央
・
地
方
制
度
を
政
治
体
制

か
ら
説
き
起
こ
し
、
一
九
九
五
年
に
開
始

さ
れ
た
分
権
改
革
ま
で
を
扱
っ
て
い
る
。

ジ
ャ
カ
ル
タ
を
除
く
全
二
六
州
か
ら
各
一

県
を
選
び
出
し
た
こ
の
分
権
化
実
験
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
分
析
し
た
論
文
と
し
て
は
、

深
尾
康
夫
「
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
―
―
ス
ハ
ル

ト
政
権
下
の
分
権
化
パ
イ
ロ
ッ
ト
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」（
岩
崎
育
夫
・
河
森
正
人
・
川

中
豪
編
『
ア
ジ
ア
諸
国
に
お
け
る
地
方
政

治
の
構
造
』
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
　
一
九

九
九
年
）
が
あ
る
。
自
治
体
と
し
て
特
殊

な
位
置
を
占
め
る
バ
タ
ム
行
政
区
に
関
し

て
は
、
自
治
体
国
際
化
協
会
シ
ン
ガ
ポ
ー

ル
事
務
所
『
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
バ
タ
ム
島

産
業
地
域
の
開
発
と
地
方
行
政
』（
自
治

体
国
際
化
協
会
　
二
○
○
○
年
）
が
同
島

の
開
発
・
地
方
行
政
制
度
を
同
書
の
後
半

で
解
説
し
て
い
る
。

次
に
ポ
ス
ト
・
ス
ハ
ル
ト
期
の
分
権
化

政
策
の
概
要
を
分
析
し
た
文
献
四
点
を
出

版
年
順
に
紹
介
す
る
。
ま
ず
、
松
井
和
久

「
地
方
分
権
化
へ
向
け
て
の
課
題
―
―
新

た
な
中
央
＝
地
方
関
係
の
模
索
」（
佐
藤

百
合
編
『
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
ワ
ヒ
ド
新
政

権
の
誕
生
と
課
題
』（
緊
急
リ
ポ
ー
ト

ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
　
一
九
九
九
年
）
は
、

「
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
東
部
地
域
」
概
念
を
め

ぐ
る
動
き
と
基
本
二
法
の
解
説
を
行
っ
た

後
、
ワ
ヒ
ド
政
権
下
の
中
央
・
地
方
関
係

を
展
望
す
る
。
次
に
武
田
長
久
・
花
井
正

明
「
地
方
分
権
化
」（『
第
４
次
イ
ン
ド
ネ

シ
ア
国
別
援
助
研
究
会
報
告
書
』
国
際
協

力
事
業
団
　
二
○
○
○
年
）
は
、
基
本
二

法
と
分
権
化
に
伴
う
地
方
政
府
の
能
力
向

上
課
題
の
解
説
に
続
い
て
、
日
本
の
援
助

の
あ
り
方
に
関
し
提
言
を
行
う
。
岡
本
正

明
「
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
地
方
分
権
化
に
つ

い
て
―
―
国
家
統
合
の
た
め
の
分
権
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
行
方
」（『「
地
方
行
政
と
地

方
分
権
」
報
告
書
』
国
際
協
力
事
業
団
国

際
協
力
総
合
研
修
所
　
二
○
○
一
年
）
は
、

基
本
二
法
他
に
記
さ
れ
た
新
し
い
地
方
行

政
・
自
治
制
度
、
お
よ
び
財
政
制
度
を
多

く
の
統
計
や
図
表
を
使
っ
て
解
説
し
、
分

権
化
の
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
を
指
摘

す
る
。
最
後
に
、
松
井
和
久
「
地
方
分
権

化
と
国
民
国
家
形
成
」（
佐
藤
百
合
編

『
民
主
化
時
代
の
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
―
―
政

治
経
済
変
動
と
制
度
改
革
』
ア
ジ
ア
経
済

研
究
所
　
二
○
○
二
年
）
は
、
独
立
か
ら

ポ
ス
ト
・
ス
ハ
ル
ト
期
ま
で
の
地
方
行
政

制
度
の
変
容
、
資
源
を
め
ぐ
る
中
央
・
地

方
の
対
立
、
現
在
実
施
中
の
地
方
分
権
化

の
課
題
な
ど
を
説
き
起
こ
し
な
が
ら
、
国

民
国
家
形
成
と
の
関
係
を
探
っ
て
い
る
。

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
地
方
政
治
に
関
し
て

は
文
献
が
極
め
て
少
な
い
の
が
現
状
で
あ

る
が
、
地
方
自
治
や
分
権
化
と
の
関
連
で

次
の
二
点
が
注
目
さ
れ
る
。
ま
ず
、
深
尾

康
夫
「
地
域
開
発
と
地
方
自
治
―
―
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
・
リ
ア
ウ
州
の
事
例
を
中
心

に
」（『
ア
ジ
ア
研
究
』
ア
ジ
ア
政
経
学
会

四
三
巻
四
号
　
一
九
九
七
年
七
月
）
は
、

地
域
開
発
と
地
方
自
治
の
二
つ
の
視
点
か

ら
一
九
八
五
年
と
一
九
九
三
年
の
リ
ア
ウ

州
知
事
選
を
分
析
す
る
。
次
に
岡
本
正
明

「
改
革
派
に
転
向
し
た
ス
ハ
ル
ト
期
地
方

エ
リ
ー
ト
た
ち
―
―
バ
ン
テ
ン
州
新
設
の

政
治
過
程
に
焦
点
を
あ
て
て
」（『
ア
ジ

ア
・
ア
フ
リ
カ
地
域
研
究
』
第
一
号
　
二

○
○
一
年
三
月
）
は
、
二
年
前
に
西
ジ
ャ

ワ
州
か
ら
分
離
し
て
新
州
と
な
っ
た
バ
ン

テ
ン
州
の
設
立
を
め
ぐ
る
政
治
過
程
を
一

九
六
○
年
代
ま
で
遡
っ
て
検
証
す
る
。

最
後
に
他
の
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
比
較
で

有
用
と
思
わ
れ
る
文
献
と
し
て
、
前
掲
の

『
ア
ジ
ア
の
地
方
制
度
』『「
地
方
行
政
と

地
方
分
権
」
報
告
書
』
の
二
点
、
お
よ
び

各
論
文
は
二
ペ
ー
ジ
な
が
ら
、
全
一
二
カ

国
・
地
域
を
扱
っ
た
「
特
集
／
ア
ジ
ア
に

お
け
る
中
央
と
地
方
」（『
ア
ジ
研
ワ
ー
ル

ド
・
ト
レ
ン
ド
』
二
巻
八
号
　
一
九
九
六

年
八
月
）
を
掲
げ
て
お
く
。

（
た
か
は
し
　
む
ね
お
／
図
書
館
参
事
）

高
橋
宗
生

文
献
に
み
る
イ
ン
ド

ネ
シ
ア
の
地
方
自

治
・
分
権
化
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